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В статье представлен анализ поступлений и расходов на медицинское обслуживание неработаю-
щих, работающих граждан и самой низкооплачиваемой категории работающих граждан по всем субъек-
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сообразность введения новой прорывной системы финансирования отечественного здравоохранения 
на основе медицинских накопительных счетов (МНС) по критерию неснижения размеров финансирова-
ния медицинских услуг, приходящихся на одного жителя субъекта Российской Федерации. Проанализи-
ровано и показано, что средств, накопленных на МНС в соответствии с новой схемой финансирования 
российского здравоохранения, достаточно для покрытия средних расходов на медицинское обслужива-
ние граждан во всех регионах Российской Федерации. Представлены результаты анкетирования, про-
веденного сотрудниками кафедры финансов Московского государственного технического университета 
имени Н. Э. Баумана, доказывающие обоснованность предположения о наиболее вероятном варианте 
выхода 35% граждан трудоспособного возраста из «тени» за пять лет.
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The article presents an analysis of revenues and expenses for medical care of unemployed, working citizens 
and the lowest paid category of working citizens in all subjects of the Russian Federation and Russia as a whole. 
Technical possibility and expediency of introduction of new breakthrough system of financing of domestic health 
care on the basis of medical savings accounts (MSA) by criterion of non-reduction of the sizes of financing of the 
medical services falling on one inhabitant of the subject of the Russian Federation is proved. It is analyzed and 
shown that the funds accumulated at the Ministry of health in accordance with the new scheme of financing of 
health of the Russian Federation is enough to cover the average cost of medical care of citizens in all regions of 
the Russian Federation. The article presents the results of a survey conducted by the staff of the Department of 
Finance of the Bauman Moscow state technical university proving the validity of the assumption about the most 
likely option exit 35% of citizens of working age from the “shadow” for five years.
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Введение. В работах [5, 6] была предложе-
на принципиально новая прорывная тех-
нология финансирования российского 

здравоохранения на основе медицинских накопи-
тельных счетов (МНС), отличительной особен-
ностью которой является перевод части средств 
работающих граждан на персонифицированные 
МНС для оплаты с них медицинской помощи.

Предлагается до 2024 г. 3,2% фонда оплаты 
труда (ФОТ) направлять на счета работающих 
граждан в виде депозитов в банках, а 1,9% ФОТ – в 
резервный фонд для финансирования медицинской 
помощи малообеспеченных групп граждан: детей, 
инвалидов, пенсионеров, безработных, самой низ-
кооплачиваемой категории работающих граждан.

Средства резервного фонда распределяются 
следующим образом: 1,4% ФОТ направляется на 
обеспечение медпомощью неработающих граж-
дан: детей, пенсионеров, инвалидов, безработ-
ных, 0,5% ФОТ – на самую низкооплачиваемую 
категорию работающих граждан.

После 2024 г. на счета работающих граждан 
предлагается направлять уже 3,9% ФОТ, а в ре-
зервный фонд – 1,2% ФОТ: 0,7% ФОТ на нерабо-
тающих граждан: пенсионеров, детей, инвалидов 
и безработных, 0,5% ФОТ – на самую низкоопла-
чиваемую категорию работающих граждан.

Цель данного исследования – проанализи-
ровать и показать, что средств, накопленных на 
МНС в соответствии с новой схемой финанси-

рования здравоохранения, достаточно для по-
крытия средних расходов на медицинское обслу-
живание граждан во всех регионах Российской 
Федерации.

Для достижения этой цели в работе были ис-
пользованы следующие источники информации: 
официальные данные, опубликованные на интер-
нет-ресурсе Федеральной службы государствен-
ной статистики [7], официальные данные терри-
ториальных подразделений Федеральной службы 
государственной статистики, Федеральный за-
кон от 30.11.2011 № 354-ФЗ (ред. от 28.12.2016) 
«О размере и порядке расчета тарифа страхового 
взноса на обязательное медицинское страхова-
ние неработающего населения» [3], Федераль-
ный закон от 05.12.2017 № 368-ФЗ «О бюджете 
Федерального фонда обязательного медицинско-
го страхования на 2018 г. и на плановый период 
2019 и 2020 годов» [1].

Основная часть. Средние фактические рас-
ходы на медицинское обслуживание граждан 
Российской Федерации по состоянию на 2018 г. 
представлены в таблице 1.

Согласно Федеральному закону от 30.11.2011 
№ 354-ФЗ, тариф страхового взноса на обяза-
тельное медицинское страхование (ОМС) не-
работающего населения установлен в размере 
18 864,6 руб. Этим же Федеральным законом с 
учетом изменений, внесенных [2], установлены 
значения коэффициента дифференциации для 
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субъектов Российской Федерации, которые даны 
в столбце 3 табл. 1.

Согласно Федеральному закону от 05.12.2017 
№ 368-ФЗ, коэффициент удорожания стоимости 
медицинских услуг для определения размера 
страховых взносов на обязательное медицинское 
страхование неработающего населения на 2019 г. 
(год введения новой схемы финансирования рос-
сийского здравоохранения на основе МНС) со-
ставляет 1,116.

Сумма страхового взноса на неработающее 
население (столбец 4 табл. 1) рассчитывается как 
произведение тарифа страхового взноса на ОМС 
неработающего населения (18 864,6 руб.), коэф-
фициента дифференциации (столбец 3 табл. 1) 
и коэффициента удорожания стоимости меди-
цинских услуг, ежегодно устанавливаемого Фе-
деральным законом о бюджете Федерального 
фонда ОМС на соответствующий финансовый 
год и плановый период (в нашем примере он ра-
вен 1,116).

Например, сумма страхового взноса на не-
работающее население Белгородской области со-
ставляет 18 864,6 • 0,3333 • 1,116 = 7016,93 руб., 
что указано в строке 3 табл. 1, на неработающее 
население Амурской области сумма страхово-
го взноса составит 18 864,6 • 0,5323 • 1,116 = 
11 206,46 руб. (см. строку 92 табл. 1), и т.д.

Распределение субвенций Федерального фон-
да ОМС на финансовое обеспечение расходных 
обязательств в сфере ОМС (столбец 5 табл. 1) 
определяется Федеральным законом от 05.12.2017 
№ 368-ФЗ [1] и представляет собой сумму средств, 
направляемых в бюджеты территориальных фон-
дов ОМС на финансовое обеспечение расходных 
обязательств субъектов Российской Федерации, 
возникающих при осуществлении переданных 
в сфере ОМС полномочий.

Численность населения, указанная в столбце 
6 табл. 1, взята из официальных данных Росстата 
[7], а средние расходы на медицинское обслужива-
ние, приходящиеся на одного человека, представ-
ленные в столбце 7 табл. 1, определены отношени-
ем размера субвенций соответствующего субъекта 
Российской Федерации к его численности населе-
ния. Так, для Владимирской области эти расходы 
составляют 15 169 947 800 руб. : 1 378 337 чел. = 
11 005,98 руб. (строка 5 табл. 1), для Краснодар-
ского края – 58 350 108 400 руб. : 5 603 420 чел. = 
10 413,30 руб. (строка 37 табл. 1) и т.д.

Одним из критериев эффективности и це-
лесообразности внедрения новой прорывной 
системы финансирования отечественного здра-
воохранения на основе МНС является несни-
жение размеров финансирования медицинских 
услуг, приходящихся на одного жителя субъекта 
Российской Федерации, относительно представ-
ленных в столбце 7 табл. 1, т.е. фактических рас-
ходов на медицинское обслуживание граждан по 
состоянию на 2018 г., так как он предшествует 
году введения МНС и является базой для анализа.

Для проверки выполнения указанного кри-
терия мы определяли потребность каждого субъ-
екта Российской Федерации в финансовых ре-
сурсах на медицинское обслуживание по трем 
категориям граждан: самой низкооплачиваемой 
категории работающих граждан, неработающим 
и работающим гражданам. Данные о численно-
сти каждой группы в субъектах Российской Фе-
дерации мы брали из официальных данных Феде-
ральной службы государственной статистики [8].

Вывод о технической выполнимости перехода 
отечественного здравоохранения на МНС можно 
сделать на основе сравнения размеров поступле-
ний финансовых ресурсов на МНС каждой указан-
ной категории граждан Российской Федерации и 
потребности в медицинской помощи всех субъек-
тов Федерации. Сравнения проводятся по резуль-
татам моделирования в 2019 г. (первый год вне-
дрения МНС), а также через 5 лет (2024 г.), 10 лет 
(2028 г.) и 20 лет (2038 г.) действия новой системы 
финансирования здравоохранения России.

Как указано в статьях [4–6], примерно 35% 
трудоспособного населения (25 226 260 чел.) не 
делают никаких отчислений в Федеральный фонд 
ОМС. Ожидается постепенный выход этой кате-
гории работающих граждан из «тени» примерно 
за пять лет, до 2024 г., в среднем по 5 045 252 чел. 
в год, начиная с первого года внедрения МНС.

Основанием для такого прогноза является 
анкетирование, проведенное сотрудниками ка-
федры финансов Московского государственного 
технического университета им. Н. Э. Баумана 
(МГТУ им. Н. Э. Баумана). Количество опрошен-
ных составило 1 097 чел. Из них: 635 работаю-
щих граждан, 247 пенсионеров и 215 студентов. 
Данный объем выборки превышает минимально 
необходимый при заданном среднем отклонении 
(дисперсии) и заданных уровнях достоверности и 
точности, определяемый следующей формулой:
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  N = g2 • z2 / d2,
где N – минимальный объем выборки;

g – дисперсия признака, ожидаемое среднее 
отклонение получаемых результатов от 
ожидаемого среднего значения;

z – коэффициент уровня достоверности (2 – 
для 0,95; 3 – для 0,99);

d – уровень точности.
Для проведения анкетирования мы принима-

ли уровень точности d = 0,01, ожидаемое среднее 
отклонение получаемых результатов от ожидае-
мого среднего значения g = 0,1, соответствующий 
уровню точности коэффициент уровня достовер-
ности z = 3. При указанных значениях параметров 
минимальный объем выборки равен 900. Количе-
ство опрошенных больше минимально необходи-
мого объема выборки, что свидетельствует о ре-
презентативности проведенного анкетирования.

Опрошенным было предложено определить: 
в течение какого времени 25 млн трудоспособно-
го населения выйдут из «тени». Результаты анке-
тирования представлены в табл. 2.

Таблица 2
Результаты анкетирования

Срок Работающие 
граждане

Пенсио-
неры

Студен-
ты

Ито-
го…

1 2 3 4 5
1 год 0 4 0 4
2 года 40 13 5 58
3 года 94 37 37 168
4 года 106 49 60 215
5 лет 129 55 70 254
6 лет 93 41 24 158
7 лет 75 22 10 107
8 лет 66 18 5 89
9 лет 27 5 4 36
10 лет 5 3 0 8

Варианты ответов предусматривали период от 
1 года до 10 лет (столбец 1). Результаты анкетиро-
вания после получения ответов были сгруппирова-
ны по категориям опрошенных граждан и сведены 
в столбцы 2–4 табл. 2. Сумма количества голосов 
по всем группам, отданных за соответствующий 
вариант ответа, представлена в столбце 5 таблицы 
2. Наибольшее значение соответствует наиболее 
вероятному времени выхода 25 млн граждан тру-
доспособного возраста из «тени».

По мнению опрошенных, 25 млн трудоспо-
собного населения выйдут из тени в течение пяти 
лет. За этот вариант проголосовала почти четверть 
опрошенных – 254 чел. В их числе 129 работаю-
щих граждан, 55 пенсионеров и 70 студентов.

Стоит заметить, что следующими по попу-
лярности ответами являются периоды четырех и 
трех лет, за данные варианты проголосовало 215 
и 168 чел. соответственно. На основании резуль-
татов анкетирования, показанных в таблице 2, 
сделан вывод о наиболее вероятном варианте вы-
хода 35% граждан трудоспособного возраста из 
«тени» за пять лет.

Среднемесячная начисленная номинальная 
заработная плата работников организаций, по 
данным официального интернет-ресурса Феде-
ральной службы государственной статистики [7], 
в июне 2018 г. составила 45 848 руб., а число ра-
ботающих граждан равно 72 392 000 чел. Пред-
полагается рост заработной платы на 1,5% в год.

Рассчитаем размер отчислений всех работаю-
щих граждан, перечисляющих средства на МНС 
в 2019 г. по ставке 1,4% ФОТ, т.е. для финанси-
рования медицинской помощи неработающим 
гражданам. Эта величина составит: (72 392 000 
(число работающих граждан) – 25 226 260 (чис-
ло граждан трудоспособного возраста, которые 
не делают никаких отчислений в фонд ОМС) + 
5 045 252 (ожидаемое число работающих граж-
дан, вышедших из «тени»)) • 45 848 • 1,5% (темп 
роста заработной платы) • 1,4% • 12 (число меся-
цев в году) = 408 185 585 579 руб.

Аналогично определим размер отчислений 
всех работающих граждан, перечисляющих сред-
ства на МНС в 2019 году по ставке 0,5% ФОТ, 
т.е. для финансирования медицинской помощи 
неработающим гражданам: 52 210 992 (число 
работающих граждан, перечисляющих сред-
ства на МНС) • 46 535,72 руб. (ожидаемый раз-
мер средней заработной платы в 2019 г.) • 0,5% • 
12 = 145 780 566 278 руб., а также сумму средств, 
которая будет накоплена на МНС работающих 
граждан в 2019 г.: 52 210 992 • 46 535,72 • 3,2% • 
12 = 932 995 624 180 руб.

Размер поступлений и расходов на медицин-
ское обслуживание всех категорий граждан по 
субъектам Российской Федерации представлен 
в таблице 3.

Данные о количестве всех категорий жителей 
субъектов Российской Федерации (столбцы 3–7 
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табл. 3) взяты из источника [8] с учетом положения 
о том, что численность самой низкооплачиваемой 
категории работающих граждан составляет деся-
тую часть работающих граждан (см. работу [4]).

Средние расходы на медицинское обслужи-
вание неработающих граждан (столбец 8) опре-
деляются произведением количества неработа-
ющих граждан (сумма столбцов 3 и 4) с учетом 
количества граждан трудоспособного возраста, 
не делающих отчислений в фонд ОМС (стол-
бец 5), на разность между средними расходами 
на медицинское обслуживание, приходящимися 
на одного жителя субъекта Федерации (столбец 7 
табл. 1), и размером страхового взноса на нера-
ботающее население (столбец 4 табл. 1) с учетом 
ежегодного сокращения затрат системы здраво-
охранения на пенсионеров (см. работы [5, 6]). 

Как показано в работах [5, 6] при переходе 
на финансирование через МНС территориальные 
бюджеты ежегодно будут сокращать затраты на 
граждан старше трудоспособного возраста (пен-
сионеров) на 1/36 часть, так как за 36 лет они на-
копят на своих МНС сумму, достаточную на ме-
дицинское обслуживание в пределах фонда ОМС 
на период дожития. Значит, на 1/36 часть могут 
быть увеличены страховые взносы на неработа-
ющее население.

Так, для Республики Калмыкия ожидаемые 
расходы на медицинское обслуживание нерабо-
тающего населения в 2019 г. составят [60 866 + 
60 315 + 43 000] ∙ [11 272,6 (столбец 7 табл. 1) – 
7507,46 (столбец 4 табл. 1) + 1/36 ∙ 7507,46 (за счет 
сокращения затрат территориальных бюджетов 
на медицинское обслуживание пенсионеров)] = 
583 924 575,33 руб. (см. строку 35 табл. 3).

Средние расходы на медицинское обслужи-
вание самой низкооплачиваемой категории ра-
ботающих граждан (столбец 9 табл. 3) и средние 
расходы на медицинское обслуживание работа-
ющих граждан (столбец 10 табл. 3) определяют-
ся произведением соответствующей категории 
граждан субъектов Российской Федерации на 
средние расходы на медицинское обслуживание, 
приходящиеся на одного жителя субъекта Феде-
рации (столбец 7 табл. 1).

Например, для Красноярского края ожи-
даемые расходы на медицинское обслужива-
ние самой низкооплачиваемой категории рабо-
тающих граждан равны 164 667 ∙ 16 746,18 = 
2 757 543 809,89 руб., а расходы на медицинское 

обслуживание работающих граждан составля-
ют 1 022 911 ∙ 16 746,18 = 17 129 862 147,03 руб. 
(см. строку 81 табл. 1 и 3).

Расходы на медицинское обслуживание соот-
ветствующей категории граждан для Российской 
Федерации в целом определяются суммой расхо-
дов на медицинское обслуживание данной кате-
гории по субъектам Федерации.

Таким образом, расходы на медицинское об-
служивание неработающих граждан в Россий-
ской Федерации в 2019 г. оцениваются в разме-
ре 382 495 164 371 руб. Расходы на медицинское 
обслуживание самой низкооплачиваемой катего-
рии работающих граждан в Российской Федера-
ции в 2019 г. оцениваются в 104 394 449 914 руб. 
А расходы на работающих граждан составляют 
648 498 322 868 руб.

Заключение
1. Анализ объемов отчислений на МНС и 

расходов на медицинское обслуживание всех ка-
тегорий граждан субъектов Российской Федера-
ции показал, что накопленных на МНС средств 
гарантированно хватит на медицинское обслужи-
вание всех категорий граждан во всех субъектах 
Федерации.

Так, размер накопленных в резервном фонде 
средств на медицинское обслуживание неработа-
ющих граждан превышает объем расходов на ме-
дицинское обслуживание этой категории граждан 
на 7% (408 185 585 579 : 382 495 164 371 = 1,07). 
Объем финансовых ресурсов на медицинское об-
служивание самой низкооплачиваемой категории 
работающих граждан превысит расходы на 40% 
(145 780 566 278 : 104 394 449 914 = 1,4). А для 
работающих граждан превышение составит 43% 
(932 995 624 180 : 648 498 322 868 = 1,43).

Таким образом, обоснована и доказана техни-
ческая возможность и целесообразность введения 
новой прорывной системы финансирования от-
ечественного здравоохранения на основе МНС.

2. Результатом внедрения прорывной техно-
логии финансирования отечественного здраво-
охранения будет ежегодный рост поступлений на 
медицинское обслуживание всех категорий граж-
дан во всех субъектах Федерации за счет выхода 
граждан трудоспособного возраста из «тени», сни-
жения затрат территориальных бюджетов на пенси-
онеров и переходящих остатков на следующий год.

Так, к 2024 г. объем поступлений на меди-
цинское обслуживание неработающих граждан 
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составит 550 567 378 770 руб. (см. работу [5], 
табл. 1), что превышает средние расходы на ме-
дицинское обслуживание этой категории граж-
дан 382 495 164 371 руб. (см. строку 1 табл. 3) 
в 1,44 раза, или на 44%.

За пять лет прирост финансовой обеспеченно-
сти медицинской помощи неработающих граждан 
равен 44 – 7 = 37%. Для самой низкооплачиваемой 
категории работающих граждан к 2024 г. объем по-
ступлений составит 214 532 186 246 руб. Превыше-
ние расходов 214 532 186 246 : 104 394 449 914 = 
2,05, более чем в 2 раза. 

Прирост финансовой обеспеченности 205 – 
40 = 165%. А для работающих граждан к 2024 г. объ-
ем поступлений будет равен 1 373 005 991 977 руб. 
Превышение расходов 1 373 005 991 977 : 
648 498 322 868 = 2,12 раза. Прирост финансовой 
обеспеченности 212 – 43 = 169%.

3. При формировании новой схемы фи-
нансирования отечественного здравоохранения 
предлагается перейти от существующей системы 
распределения субвенций Федерального фон-
да ОМС на финансовое обеспечение расходных 
обязательств в сфере ОМС к учету доходов и рас-
ходов на медицинское обслуживание всех граж-
дан России с использованием МНС, открытых в 
банках. Средства резервного фонда, предназна-
ченного для финансового обеспечения медицин-
ской помощи малообеспеченных групп граждан, 
предлагается распределять между субъектами 
Российской Федерации на основе таблиц, анало-
гичных табл. 1 и 3 данной статьи.

4. Анализ поступлений и расходов на ме-
дицинское обслуживание граждан по субъектам 
Федерации, которые представлены в таблице 3, 
показывает, что объем поступлений по каждой 
категории граждан в каждом субъекте Россий-
ской Федерации превышает необходимый объем 
средств на медицинское обслуживание.

Так, для Амурской области объем поступле-
ний на медицинское обслуживание неработаю-
щего населения составляет 2 565 939 358 руб. 
(см. строку 92, столбец 8 табл. 3), а ожидаемые 
расходы на медицинское обслуживание не-
работающих граждан оцениваются в разме-
ре 2 404 444 034 руб. (см. строку 92, столбец 9 
табл. 3). Следовательно, поступления на меди-
цинское обслуживание неработающих граждан 
указанного субъекта Российской Федерации 
покрывают ожидаемые расходы, и при этом 

формируется переходящий остаток в размере 
2 565 939 358 – 2 404 444 034 = 161 495 324 руб., 
что увеличит финансовые возможности предо-
ставления медицинской помощи неработающим 
гражданам области в следующем, 2020 г.

Для Республики Дагестан объем поступлений 
на медицинское обслуживание самой низкооплачи-
ваемой категории работающих граждан оценивает-
ся в размере 2 366 515 067 руб., а расходы в размере 
1 694 677 451 руб., значит, переходящий остаток на 
2020 г. составит 2 366 515 067 – 1 694 677 451 = 
671 837 616 руб. Для работающих граждан посту-
пления равны 15 145 696 427 руб., а расходы оцени-
ваются в 10 527 336 331 руб., переходящий остаток 
на 2020 г., равен 4 618 360 096 руб. Аналогичные 
расчеты показывают достаточность средств на ме-
дицинское обслуживание жителей других субъек-
тов Российской Федерации (см. табл. 3).

5. В настоящее время средства для обслужи-
вания граждан поступают в больницы, поликли-
ники и скорую помощь из страховых медицин-
ских организаций (СМО). В больницы и скорую 
помощь средства поступают «за законченный слу-
чай». Для них при переходе на МНС изменится 
только то, что средства в обязательном порядке бу-
дут поступать не из СМО, а с персональных МНС.

При финансировании поликлиник использу-
ется подушевой принцип. В соответствии с ним, 
как и в настоящее время, средства в обязательном 
порядке будут поступать в поликлиники, но не 
из СМО, а с персональных МНС, в том числе на 
диспансеризацию и профилактику. А гражданин 
будет сам решать, получать ли ему обслуживание 
в рамках этих средств или нет. Другими словами, 
в методике присутствует принцип обязательно-
сти поступления средств в медицинские органи-
зации, а также медицинская грамотность и ответ-
ственность граждан России.

6. Снижение общей смертности и рост про-
должительности жизни зависят от образа жизни, 
генетики, биологии человека, внешней среды 
(природно-климатических условий), состояния 
системы здравоохранения.

Переход на медицинские счета существен-
но повлияет (положительно) на все эти факторы. 
В то же время, как было показано в работе [5], 
значительно снижаются затраты территориаль-
ных бюджетов и фондов ОМС на пенсионеров 
и «теневиков» в первый год внедрения МНС на 
86,6 млрд руб., к 2024 г. – на 420 млрд, а к 2038 г. – 
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на 767 млрд руб. Эти средства, направленные на 
становление здорового образа жизни граждан, 
улучшение внешней среды (воздуха, воды, по-
чвы) и здравоохранение, несомненно, повлияют 
положительно на снижение смертности и рост 
продолжительности жизни (числитель).

Рост числителя и снижение затрат при ис-
пользовании МНС обеспечивают эффективность 
предлагаемой системы, определяемую соотно-
шением улучшения здоровья (снижение общей 
смертности, рост общей продолжительности 
жизни) к затратам.
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